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S Medierna och internationaliseringen
AlexaRobertson

STOCKHOLM. Den 15 mars 1999 startar den nya kanalen SVT24 sina
sdndningar. Déirmed forenar sig Sveriges Television med de TV-foretag virlden
dver, bdde privata och public service, som sdnder nyheter dygnet runt. Redan ndgra
manader fore premidren har SVI, TV4 och deras radiokollegor triitt in i
digitaliseringen. Déirigenom har de markerat dvergangen till en teknologisk véirld
sammanlinkad av ett universellt digitalt sprak av ljud, bilder och data, i vilken
Jjournalistens roll fordndras. Journalisten kan nu sjélv redigera, presentera och sinda
nyheter, lika vdl som att avge rapporter direkt fran filtet. Och for forsta gangen ndr
svenska rapporter ett internationellt auditorium genom SVT Europa, som sdinder
utanfor Sverige pd Canal Digital, och genom Scandinavian Channel, som via satellit

ndr Nordamerika. Vid millennieskiftet dr Sverige en del av “den globala byn”.

Mindre dn ett &r tidigare, i samma del av “byn”, publicerade UNESCO en grundlidggande
rapport om  kulturpolitik, belyst utifrdn f6rindringarna i ~mediavirlden. |
bakgrundsdokumentet till Stockholmskonferensen i mars 1998, kallat The Power of Culture,
heter det att teknologin visserligen Gkar valméjligheterna men att den allt storre
dgarkoncentrationen i mediavérlden i praktiken minskar tillgdngen pd alternativ. "Hur",
frigade man konferensdelegaterna, "kan vi sékerstilla att medier i alla lander erbjuder ett
diversifierat utbud av program som inte bara stirker den gemensamma nationella identiteten
utan ocksi ger ett pluralistiskt uttryck fér méangfalden i samhilleliga, politiska och kulturella
vérderingar?” Anpassningen av public service-utbudet till de “enorma férindringarna pa
kommunikationsomradet” sades vara en nyckelfriga (UNESCO 1998).

Detta kapite! handlar om dessa “enorma” férindringar. Det handlar om hur medier —

k) »

bdde "gamla” och ”“nya” — paverkar och paverkas av internationaliseringen.
Utgangspunkten #r att omvilvningarna i fraga, liksom internationaliseringen i sig, 4r del av
en dialektisk process, vilket innebdr att de kretsar kring en grundliggande motsdgelse. Man
kan séga att de drar at tvé olika hall p4 samma ging eller, annorlunda uttryckt, att medier
kan spela bide en revolutionir och reaktionr roll.

Kapitlet #r upplagt kring de tvd forestdllningar som introducerades ovan.

Forestillningen om "den globala byn” ger uttryck for kommunikationsrevolutionens
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omvilvande kraft; en knuff ("push”) fram mot ett internationellt samhille. The Power of
Culture, 3 andra sidan, syftar pA mediernas mer konservativa tendens att férstirka kulturelia
skillnader och nationella identiteter; ett ryck ("pull”) tillbaka till det nationella samhiillet.

Vad har detta att géra med politikens internationalisering? Mediemas rapportering utgér
grunden for de sikter som ménniskor har om sin politiska omgivning, &sikter som i sin tur
styr om de handlar politiskt eller ej. Om man skall forstd vilka faktorer som padverkar
nyhetsrapporteringens utseende, méter man flera begrepp som ir centrala inom
statsvetenskapen, begrepp som makt, politisk identitet och demokrati. Férutséttningarna for
informationsspridning, graden av politiskt deltagande och karaktiren av detta deltagande ir
faktorer som kan pdverka en demokratis funktionssitt. Det finns dirfor skl att underscka
vad utvecklingen inom kommunikationsomrédet betyder fér demokratin. Ar det s att den nya
teknologin dterupplivar den offentliga sfiren och samtidigt ligger grunden for ett riktigt
internationellt samhille? Eller gér den kanske medborgama till passiva iskddare av sin
internationaliserade politiska omgivning, istillet for aktiva deltagare i denna? Det sista
avsnittet av detta kapitel kommer att behandla dessa frégor.

Den globala byn — en knuff mot ett internationellt samhille

Uttrycket “den globala byn” anvinds ofta for att beskriva en viirld som har krympt till f6ljd
av mediernas accelererande utbredning. Begreppet myntades i bérjan av 1960-talet av den
kanadensiske samhillsteoretikern Marshall McLuhan, som resonerade i termer av en “by”,
di den elektroniska teknologin enligt hans synsitt medfdrde en atergang till en gemensam
kultur likande den man finner i samhillen baserade pd muntlig kommunikation. En
huvudsaklig likhet 4r betydelsen av ritualen. I den elektroniska tidsaldern 4r enligt McLuhan
televisionens symbolism och bildsprik — d.v.s. ritualen att bli informerad snarare #n
informationen som sddan — det avgérande. Utifrin detta resonemang myntade han dven ett
annat uttryck, lika ber6mt som “den globala byn” och inte mindre betydelsefullt i nutida
sarnmanhang: "the medium is the message™.

Idag, tre decennier senare, &r det viktigt att papeka, att den globala byn fortfarande ir
en framtidsvision. Modern kommunikationsteknologi ma ha forindrat var varld fran att ha
varit en samling utspridda kontinenter till att bli en enda plats, men det 4r inte alla som har
ett hem i byn. Det som hitintills illustrerats med metaforer kan dven belysas med statistik.
Medan antalet TV-apparater som fbr in utrikesnyheter i hem vérlden 6ver dkade fran 192

95




miljoner 1965 till 1157 miljoner 1995 — eller 204 TV-apparater per tusen invanare' —
finns det idag fortfarande endast elva TV-apparater per tusen invénare i u-linderna. Man
bor hdlla i minnet att nér begreppet ”global” anvinds i analyser av kommunikation pa en
internationell nivd avses nistan alltid visterlindska aktorer (Sreberny-Mohammadi
1996:199).

For att begreppet ska fungera, maste det anviindas i betydelsen av ett samhille dér alla
kinner till alla och #r tillrickligt ndra varandra for att kunna kommunicera. Andra aspekter
av begreppet ir dock mindre limpliga som t.ex. dess §vertoner av stillasittande, av fixering
till en viss plats. Detta d& denna internationaliserade tidsalder 4r befolkad av kosmopoliter
snarare 4n av bybor. Européer reser regelbundet utomlands; i affirer eller pd ndjesresor,
genom studentutbyten eller helt enkelt f5r att kopa 61. De reser dven allt mer hemma i sina
vardagsrum. Detta syns i siffror dver tidningsimport, vilken i Sverige dkade frin 24 miljoner
dotlar 1980 till 69 miljoner dollar 1990 (UNESCO 1997:7-60). Vyerna hos befolkningen i i-
landerna har inte bara vidgats genom turism, utan ocksa pa grund av migration féranledd av
fattigdom och krig. En hel skola av “travel theory” har vixt fram ur upplevelser av “Third
World people” som lever i exil i virldens metropoler, och ur idén att kultur i en
internationaliserad tidsilder inte lingre #4r knuten till territorium. En del anser att
televisionen nu, i storre utstrickning dn nationalstaten, skapar ett rum for tvdrkulturella
méten (Loshitzky 1996).

Begreppet "rum” kan sdgas vara nyckeln till McLuhans texter. Under medeltiden var
manuskript bundna till fysiska rum. Ofta forvarades de bakom las och bom i kloster och pd
bibliotek, vilka var maktcentra dit forskare och ldrjungar firdades frin hela den kristna
virlden. I den elektroniska tidsildern 4r resandets riktning den omvinda. Nu far vi
information (i motsats till kunskap) frin hela planeten till oss, in i vira hem och till vara
arbetsplatser — inte alltid efterfrigad — via telefonen, TV:n, radion och datorn. Dessa &r
medier som McLuhan betecknar som “coola” eftersom de ger stdrre utrymme fOr
mottagarna att delta (McLuhan och Zingrone 1997). Med ankomsten av interaktiv, digital
television forvéintas detta rum vidgas ytterligare.

Efter nigra ars gurustatus foll McLuhan i vanrykte och under 1970- och 1980-talen
samlade hans orérda bocker damm i bibliotekens hyllor. 1990-talet innebar dock nagot av en
renidssans for hans verk. Nu, i kommunikationsrevolutionens kélvatten, ldses de om med
nya, intresserade tigon..2 Hans argument att det dominerande kommunikationsséttet — vare
sig det & muntligt, skriftligt eller digitalt — har grundldggande betydelse for samhiillets

' Siffrorna fr Sverige 4r 478 TV-apparater per tusen invénare (UNESCO 1997:6-6).
*Se exempelvis, "Marshall McLuhan and the Cultural Medium” i Stevenson (1995, kapitel 4).
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organisation, &r starkt. Icke desto mindre, som hans kritiker mycket riktigt papekat, 4r
kommunikation nigot mer 4n en frga om teknologi. Det handlar ocks4 om mening, om hur
ménniskor anvéinder de budskap de mottar och om hur de meningar de ger budskapen
paverkas av den kultur de tillhér och de ridande maktrelationerna i denna.

Trots att begreppet dr problematiskt, ir McLuhans globala by en bra utgéngspunkt fir
en diskussion om kommunikation i en internationaliserad tidsalder, di det sammanléinkar
fragor kring teknologi, mening (eller relationen mellan nyhetsmakare och mottagare) och
socio-politisk foérindring. Begreppet erbjuder ocksa en inkdrsport for resonemanget om hur
medierna pdverkar, och paverkas av, internationaliseringsprocessen, och det inforlivar ocksa
en for media typisk motsigelse genom att antyda, att teknologiska framsteg har "krympt”
virlden till storleken av en by samtidigt som de "vidgat™ det offentliga rummet. I nésta avsnitt
gors en genomgang av ett antal av de senaste arens viktigaste teknologiska férindringar och
deras betydeise. Direfter foljer tva avsnitt ddr forindringarna i det globala medialandskapet
behandlas, dels frdn en ekonomisk synpunkt, och dels i perspektiv av de politiska och
institutionella initiativ sorn har tagits.

Betydelsen av teknologiska innovationer

Var politiska vérld domineras allt mer av bilder. Samtidigt som befolkningen i Sverige har
stigit, har antalet dagstidningar sjunkit, frdn 528 per tusen invanare 1980 till 476 per tusen
1997 (UNESCO 1997:7-49, TS-boken 1998:2:3, 2:12). Under samma period har bilderna
utmanat det skrivna ordets stdllning och televisionen ersatt tidningarmna som véljarnas
framsta killa till information. Allt oftare ses politiker anpassa sitt beteende till kraven som
stills av the soundbyte” (Negrine 1996).

Det dr virt att fundera Sver den centrala position som bilder har i det politiska livet, och
hur detta paverkar minniskors intryck av sin omvirld. Det har papekats att, i ett bilddrivet
medium som TV-nyheter, "vanligt” nyhetsstoff ofta far sta tillbaka for dramatiska och ménga
ganger vdldsamma filmsekvenser (Gurevitch et.al. 1991:206). Detta innebér att mindre
spektakulédra nyheter, som t.ex. angeldgenheter inom den Europeiska unionen, EU, tenderar
att underrepresenteras i den huvudsakliga nyhetsrapporteringen (Machill 1998). Detsamma
giller konflikter som den mellan islamistiska fundamentalister och den algeriska regeringen
som, trots att den kostat ménga liv, knappt uppmirksammats, d4 den inhemska censuren
effektivt osynliggjort valdet (Hellman och Robertson 1997a).

Overgangen frin en verbal till en visuell kultur — eller fran tryckt till elektroniskt,
som McLuhan skulle ha uttryckt det — #&r de teknologiska forindringsprocessernas
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grundliggande innebérd. Mot denna bakgrund #r tre tendenser virda sirskild
uppmairksamhet, d& de alla paverkar nyhetsrapporteringens karaktir och kvalitet.

For det forsta innebar &vergdngen fran film till videoband under det tidiga 1980-talet att
nyhetsrapporteringen blev bade billigare och mer effektiv. Journalister kan réra sig snabbare
och pékalla mindre uppmirksamhet nir de inte lingre omges av ett stort team med klumpig
utrustning. Ménga av nutidshistoriens mest omskakande hindelser har kunnat dokumenteras
av privatpersoner eller frilansare pa platser som Himmelska fridens torg, tack vare en smidig
och relativt billig utrustning. Vidare har censurregler kunnat kringgds genom anvindandet av
kompakta videoband som d&r littare att smuggla ut frdn “heta” platser dn film. P3 detia sitt
kunde bilder av det valdsamma undertryckandet av demonstranter. som krivde demokrati i de
baltiska staterna 1991, limna Vilnius i jackfickorna pd svenska journalister och dirigenom
omintetgbra Sovjetunionens forsék att forhindra bevis om dess metoder fran att na
omvirlden.

Fér det andra har satellitteknologin radikalt 6kat rdckvidden av och hastigheten i
nyhetsformedlingen, lika vil som den lett till nya institutionella former. Den teknologiska
utvecklingen pd detta omrade har medfort att sindningskostnadema sjunkit markant under
hela 1990-talet. 1993 kostade en tio minuters sindning via satellit frdn Australien till
London omkring 1200 pund. Fem &r senare var kostnaden 300 pund (The Economist
1998¢:20). Sedan infSrandet av satellitteknologin, vars genomslagskraft forst stod klar i
samband med genombrottet fr CNN (Cable News Network) under Gulfkriget, har global
television ocksd kommit att betyda “live” television. Journalister medger att "getting it
right” far sté tillbaka i jakten pd att vara forst med en nyhet. Men det ligger mer i detta &n
sd. Globala direktséinda nyheter har ocksé foréindrat relationen mellan hindelsen, reportern
och publiken. Numera kommer virlden rakt in i vira vardagsrum. Vi far bilder frin
hidndelsernas centrum utan att de forst passerat genom nationella nyhetsredaktioner for
redigeringochtolkning.

For det tredje rider det en bred &vertygelse om att digitaliseringen haller pa att
revolutionera nyhetsrapporteringens karaktir och journalistens roll. Den kommer dessutom
att leda till en situation dér tittarna far tillgdng till s4 minga som 500 kanaler. I huvudsak
innebér digitalisering att bilder flyttas §ver frin videoband till datorer. Sedan augusti 1998
anlénder bilder pa héndelser som 4ger rum utanfor Sverige i digital form till SVT dér de gar
direkt in pé en server. P4 servern kan de sedan redigeras och darefter sindas direkt frdn en
persondator. Detta Okar dramatiskt mingden utlindska nyheter som kan anvindas,
samtidigt som det minskar antalet personer som behévs f6r att producera ett
nyhetsprogram. Nar t.ex. det amerikanska TV-bolaget NBC digitaliserades, 6vergick det frdn
tre timmar nyheter per dag 1996 till séindningar dygnet runt tvd &r senare, och detta bara
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med nigra {2 extra reportrar (The Economist 1998¢:19). Och medan redaktionen pa SVT:s
Aktuellt, som producerar tvd nyhetssindningar per kvill, bestdr av 1‘40 Jjoumalister och
tekniker, har SVT24 séindningar dygnet runt med en personalstyrka p4 sammanlagt trettio
personer.

Trots att akttrer som NBC och SVT ir viletablerade inom nyhetsformedling, kan
digitaliseringen dven innebira inledningen till en mer pluralistisk nyhetsera inom
televisionsmediet. Oberoende journalister utrustade med birbara datorer och sma digitala
kameror kommer att kunna avge rapporter frin tidigare otillgidngliga regioner, i vilka stora.
statsfinansierade bolag varit ovilliga att investera resurser. Lokala TV-stationer kommer att ha
mdjlighet att producera och sidnda egna utrikesnyheter utan att de ir tvungna att ga genom de
nationella TV-bolagen. Digitalisering kan med andra ord betraktas som en bekriiftelse pa en
rorelse fran den nationella axeln till den globala/lokala, en f6rflyttning som observerats av-
manga (Giddens 1991, Morley och Robins 1995, Castells 1996 och 1997).

Genom digitaliseringen forenas etermedier och datateknologi och tillsammans {5r de
jordens olika delar n#rmare vérldens mediakonsumenter. Tack vare den
tvivigskommunikation som digitaliseringen mdjliggér, kan den nya teknologin ocksa fungera
i den motsatta riktningen och fora “vanligt” folk samman med deras internationella
omgivning. Den digitala televisionens interaktiva potential aterstar fortfarande att utveckla,
men alla studenter & bekanta med de interaktiva méjligheterna i ett datanitverk. De elva
tusen nétverk, mer kdnda som Internet, som startades 1 slutet av 1960-talet, linkade 1998
samman miljontals ménniskor runt om i vérlden. Den amerikanske presidenten Bill Clintons
“Information Superhighway”-politik 4r kanske det mest omskrivna exemplet pa ett officiellt
stéd for denna teknologiska utveckling, men &verallt har regeringar blivit allt mer involverade
i elektronisk mediaproduktion och distribution for att férenkla allménhetens tilltrade till den
nya infrastrukturen (Castells 1996, Sreberny-Mohammadi 1996:181). De nordiska linderna
har sérskilt utmarkt sig i detta avseende (Keskikangas 1998).

I sin inflytelserika trilogi The Informaion Age: Economy, Society and Culture skriver
den spanske sociologen Manuel Castells att den teknologiska revolutionen har lett till ett
nytt stadium i den samhilliga utvecklingen, dir den industriella produktionsmetoden har
ersatts av en ny "informationell” metod. I informationsaldern ligger kéllan till produktivitet i
den teknologi som frambringar kunskap samt i informationsbehandling och
symbolkommunikation. En ny social struktur viixer fram tillsammans med
"informationalismen”, menar han (Castells 1996 och 1997).

* Andra forfattare har fortsatt pd denna tankelinje, inklusive Daniel Bell (se t.ex., The Coming of Post-
industrial Society, vilken forst publicerades 1973) och James Rosenau (sérskilt i Turbulence in World
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Uppbyggandet av en “information superhighway™ &r mer &n en teknologisk fraga. For
forfattare som Castells 4r det ett tecken pa borjan till en ny historisk period. I vilket fall
som helst handlar det om en global "big business”. De flesta experter forutser att vi i
slutindan kommer att se en sammanslagning av data-, television-, telefoni-,
konsumentelektronik-, forlags- och informationsbolag till en enda interaktiv
informationsindustri. Det sammanlagda vérdet av denna industri uppgick 1996 till 1.4
triljoner dollar och f6rvintas 6ka till 3.5 triljoner dollar &r 2001 (Kahn 1993).

Detta for oss till en annan aspekt av intemationaliseringsprocessen och till att dverviiga
hur djupt insnérjda medierna ir i denna process. Castells papekar att teknologisk utveckling
inom kommunikationsomradet har varit en forutsittning fér den ekonomiska omstrukturering
som har kommit att kénneteckna internationaliseringens tidsdlder. Utvecklingen inom
mediaomradet har i sin tur pd ett betydelsefullt sitt piverkats av det senaste decenniets
ekonomiska trender. Detta 6msesidiga forhallande kommer att st i fokus i niista avsnitt.

Ekonomins betydelse

Inte langt efter Stockholmskonferensen 1998 blev de svenska tidningslisarna pa ett
kraftfullt sétt varse den ridsla for 6kad dgarkoncentration i mediabranschen. som uttrycktes
i UNESCO-dokumentet. En av chefredaktérerna for Dagens Nyheter, landets storsta
morgontidning, avgick i protest pd grund av den konflikt han uppfattade féreldg mellan hans
vérderingar som journalist och de affiirsmissiga maélsdttningar som tidningens #gare,
Marieberg, satte upp. Han beklagade att journalistik i allménhetens tjéinst fick en allt mer
underordnad stéllning, i forhéllande till Mariebergs strivan till vinstmaximering. Hans
kollegor pa tidningens kulturredaktion stidde offentligt hans kritik mot Mariebergs
ekonomiska expansion i Sverige och i utlandet, och uttryckte sin oro 6ver den tkande
dgarkoncentrationen. I en kommentar till avgingen sade Mariebergs koncernchef Bengt
Braun:

“Mycket har hént i mediavdrlden under de hir aren. Det #r en vildigt snabb
utveckling, och den kan man inte vilja att avst3 frén att delta i”.*
Brauns synsdtt 4r inte radikalt. Det delas (om &dn oftast beklagande) av beslutsfattare och
mediaforskare, likavil som av magnater inom den europeiska industrin. Den ¢kande

Politics, forst publicerad 1990). Deibert {1997) har ocksd hiivdat att "the landscape of world politics is
undergoing rapid and fundamental transformation related to the advent of digital-electronic communication.”
* Telefonintervju i Rapport 15 juli 1998.
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dominansen for ett fatal affdrskoncerner i mediavirlden i4r pd intet sitt unik for Sverige. Det
dr inte heller den trend inom etermedia, vilken paradoxalt nog gér i motsatt riktning, ddr
statliga monopol inom alla omrdden har limnat plats for avreglering och privatisering. Ett
huvuddrag i den internationaliserade virlden ir att den offentliga sektorn allt mer fir trida
tillbaka for den privata, att nationella mediamonopol fir limna plats for internationella
oligopol och att denna utveckling, som Braun antydde, ir bide snabb och ofrinkomlig.

Mediakoncentrationen

Sedan genombrottet i bérjan av 1990-talet, dd Gulfkriget fordes rakt in i vardagsrum virlden
&ver, har CNN kommit att likst4llas med den globala nyhetsbranschen och hinvisningar till
“CNN-effekten” gérs i en méngd olika sammanhang. Men istillet fr att associera till
televisionsdiplomati och férmégan att faststilla den globala politiska dagordningen nér vi
talar om "CNN-effekten”, bor vi kanske téinka i termer av global handel.

CNN startades med mycket sma medel under mitten av 1980-talet av Ted Turner, som
1995 salde bolaget vidare till Time-Warner. P4 grund av en foretagsfusion 1989 var Time-
Warner redan virldens storsta mediaftretag med en personalstyrka pa 340 000 medarbetare
och dotterbolag pé fem kontinenter. Men det #r inte bara dess globala utbredning och jéttelika
storlek som gor Time-Wamer till arketypen for rnédiabolag vid seklets slut: féretaget dr ocksa
ett exempel pd "vertikal integration”, dir hela produktionsprocessen inkorporeras i samma
“ koncern, med féretag som producerar nyhetsprogram, foretag som séljer den elektroniska
hardvaran med vilken de sénds och tas emot och foretag som kontrollerar det kabel- och
satellitsystem som distribuerar dem.

CNN dr inte ldngre den enda kanal som fSrser virlden med direktséinda nyheter dygnet
runt. Nu far den konkurrens av BBC (som har utékat sin globala bevakning avsevirt under
den senare hilften av 1990-talet), Euronews, Sky News och en mingd nationellt baserade
satellitkanaler, frin Frankrikes TV Cing till Tysklands 3sat och Deutsche Welle. Sedan
1996 tittar arabvidrlden pa Al Jazira, som 1997 f5ljdes av Arab News Network. I Indien,
kan nu den véxande och allt mer vilbédrgade medelklassen ta del av bade India TV och dess
konkurrent Star News, som 1998 lanserades av Rupert Murdoch (The Economist
1998¢:19).

Explosionen av nya satellit- och kabelbolag dger rum mot bakgrund av den Skande
liberalisening pa telekommunikationsmarknaden som sker inte minst i Europa. Under den
senare hilften av 1990-talet kunde en stindig strdm av sammanslagningar inom
mediabranschen iakttas. Exempel pa dessa 4r dataforetaget Microsoft som gick samman med
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TV-bolaget NBC for att kunna kombinera televisions-, kabel- och datat_eknologi {(Dahlgren
1996:60), elektronikproducenten Westinghouse som slogs ihop med CBS och Disney som
tog dver ABC. I Europa slog sig de franska jittarna inom telekommunikation, Alcatel
Alsthom och Havas, samman och 1995 kopte de 49 procent i Euronews. som startades pa
initiativ av EU (Machill 1998).

Medan antalet kanaler snabbt dkat, har kontrollen dver virldens mediaforetag allt mer
kommit att koncentreras till ett fital hinder. Time-Warner toppar listan, foljt av Disney
Corporation, den tyska Bertelmann-gruppen, Rubert Murdochs tidnings- och
televisionsimperium och Havas. Statistik som UNESCO presenterar visar, att “globala”
mediaftretag fortfarande kontrolleras av visterlindska (och japanska) foretag, ndgot som
kan forklara att den oro for “kulturimperialism”, som kom till uttryck under 1960- och
1970-talen, fortfarande férekommer. Som en forfattare nyligen uttryckte det sd dr kartan
dver globala kulturella floéden mer komplex under 1990-talet men har annars inte foréndrats
péd ndgot fundamentalt sitt (Sreberny-Mohammadi 1996:190). Relationen meilan den
finansiella och den redaktionella kontrollen av mediaforetagen har linge varit foremal for
kritisk granskning av forskare inom masskommunikationsomradet. Deras granskningar har
blivit &n mer vérdefulla i samband med de ekonomiska utvecklingar som beskrivits ovan och
de som kommer att behandlas i niista avsnitt.

Avregleringen

Ett faktum som &r l&tt att fSrbise i och med att manga undersékningar om mediers politiska
roll har skrivits i ett amerikanskt perspektiv, dr att television och telekommunikation i de
flesta ldnder till nyligen var statliga monopol — med ett stort undantag, USA. Fram till
bérjan av 1980-talet var etermedier runt om i Europa beroende av staten. I Storbritannien
var BBC — prototypen for i stort sitt alla public service-foretag — den dominerande
aktdren #nda fram till 1982, di det kommersiella Channel 4 startade i samband med
Margaret Thatchers beslut att introducera aggressiv konkurrens inom brittisk television
(Tunstall 1997:252). I Frankrike blev TV-industrin allt mer komplex under hela 1980-talet
och en betydande 6kning av antalet kanaler med varierande former av legal status och grund
skedde. Sedan mitten av 1980-talet har dven de tyska statliga etermediaféretagen ARD och
ZDF samexisterat med kommersiella konkurrenter vilka i slutet av 1990-talet kontrollerades
av Kirsch- och Bertelsmann-imperierna. Avregleringen mdjliggjorde for Bertelsmann-
gruppen att gd samman med det luxemburgbaserade CLT. Dérigenom blev denna den stirsta
aktéren pé den europeiska televisionsmarknaden och kontrollerade sammanlagt 19 TV- och
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23 radiobolag (Kleinstueber 1997: 88). I Italien introducerades kommersiell TV 1980. Sedan
dess har den oreglerade konkurrensen lett till att mediasituationen i landet jamforts med
Vilda véstern (med den Okénda Silvio Berlusconi, #gare till Fininvest och politisk
“maverick,” som oftast styr diligensen) Tillsammans med det statligt #gda men
reklamfinansierade RAI kontrollerade Fininvest 90 procent av den italienska marknaden
fram till 1995, da Berlusconi slde 20 procent av sina andelar till tyska. saudiarabiska och
sydafrikanska finansiella intressen (Mazzoleni 1997:129—137). I Sverige behsl! staten sitt
monopol fram till 1988. Vid den tiden hade Radio- och TV-lagen, som férbjéd reklam, redan
kringgatts av TV3 (dgd av skogs-, stil- och kommunikationskonglomeratet Kinnevik) och
Filmnet (ett joint venture mellan hollindska och amerikanska investerare och det svenska
forlaget och kontorsmaterialfSretaget Esselte) genom att de séinde dver satellit frin utlandet.
Vid slutet av 1990-talet fanns sju kommersiella kanaler och fyra betalkanaler tillgéngliga for
de 3.6 miljoner svenska hushallen vid sidan av den stora utbudet av utlindska kabel- och
satellitkanaler (Gustafsson och Hultén 1997:219—220).

Dessa utvecklingar idr ganska odramatiska, om man jimfor med den situation som
uppkommit i Central- och Osteuropa sedan 1989. Frin en situation dominerad av statliga
monopol slungades de nya demokratierna ut i kommersiell konkurrens. P4 en del hall saknas
public service-kanaler helt, och de etermedier som finns kontrolleras i ménga fall av
utléindska investerare. Fram till 1995 saknades laglig reglering av TV - och radiosindningar i
de forna socialistlinderna. Initiativet till lagstifiningen togs ironiskt nog av ett privat foretag,
det tjeckiska Cable Plus.’

Foér att denna utveckling inte bara ska ses i ett rent politiskt perspektiv, som ett
resultat av ett decennium av nyliberalism i vist och kommunismens fall i dst, bér papekas
att det finns starka rorelser for avreglering dven i stater i sodra Afrika och i en méngd andra
ldnder som Sydkorea (1993), Pakistan och Peru (1994), Bolivia och Indien (1995). Skilen ir
att fattiga eller sma liander 4r beroende av utléindska investeringar, kunskap och teknologi for
att fornya sina kommunikationsnit. I denna situation betraktas ofta privatisering som den
enda utvigen.’ Endast arablinderna har i dagsldget kvar sina statliga monopol pa
markbunden television, men dven i denna del av virlden startades 20 satellitsinda TV-
kanaler bara under 1994 (Sreberny-Mohammadi 1996:195).

Vad har dd den politiska reaktionen varit p& det senaste artiondets teknologiska och
ekonomiska utveckling? Kan institutioner och politiska organ pd samma sitt som mediabolag
betraktas som padrivande i riktning mot den globala byn?

*UNESCO, ”Challenges of a Media-Rich World: the search for principles in national settings”
Shttp://www.kit.nl/kvc/boekteksten).
Ibid.
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Institutionella och politiska initiativ

Svaret pd ovanstiende friga &r ja. Férstk att med hjilp av media undanréja hinder for
internationell forstdelse och befrimja framvéxten av en transnationell gemenskap, byggd pa
gemensamma vérden, gors pa flera olika nivéer. Tva av dessa kommer att nimnas hér. Det
forsta &r ett ndtverk av public service-firetag, vilkas verksamhet alitfor ofta forbises i
diskussioner om “CNN-effekten”. Det andra 4r EU, som har som uttalat mal att frimja
europeisk integration och framvéixten av en gemensam europeisk identitet.

Eurovision — ett forsok till fria informationsfléden

Trettio &r innan CNN f{lyttade in i den globala byn linkade Eurovision News Exchange,
EVN, samman public service-foretag frdn hela den europeiska kontinenten i ett icke-
kommersiellt, icke-statligt samarbete. Dess startdatum sammanfoll med dédsdagen for pave
Pius XII vilket fick huvudredaktdren pé den holldndska televisionen att utbrista: ' want the
dead pope live”.” Sedan dess har bildmaterial fran pavliga aktiviteter utgjort en stor del av
den italienska televisionens bidrag till utbytet inom EVN.

1998 hade EVN 63 mediemmar, av vilka SVT #r en. Organisationen stricker sig fran
Berings sund till Island, frdn Svalbard till Sahara, med de nordafrikanska staterna
inkluderade. Enligt ett pool-avtal fir de amerikanska stationerna ABC, NBC och CBS delta,
precis som Euronews, &ven om den Lyon-baserade organisationen inte erbjuder nigra egna
nyhetsinslag.

Det gér didremot alla de andra europeiska medlemmarna. Nyhetsutbytet inom EVN
fungerar si att medlemmarna erbjuder varandra oredigerat bildmaterial, producerat av deras
egna nationella nyhetsredaktioner, som sedan kostnadsfritt far anvdndas i nationella
nyhetssindningar i medlemsldnderna. 1997 utbyttes omkring 23 000 inslag, vartera ungefir
tvd minuter lingt, pa detta sitt. Av dessa l14g SVT bakom 691, vilket inte &r ett obetydligt
antal med tanke pa att de fyra franska medlemmarna tillsammans stod for 1099 (och att 1029
inslag kom fran de italienska hovleverantdrerna av pavliga nyheter).

Inslagen frén EVN passerar frén ett nationelit nyhetsrum till ett annat genom é&tta
schemalagda séindningar per dag. Extrasindningar sker om s& 4r nédvindigt. Fram till 1997
roterade uppgiften att vilja inslag till sindningarna mellan medlemmamna och en erfaren
journalist spelade rollen som redaktér pA EVN en eller tvd veckor per ar. Diérefter har

? Tony Naets , EBU Head of TV News Division (Cohen et.al. 1996).
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antalet "gatekeepers” sjunkit till en handfull, &ven om de fortfarande arbetar frdn sina
hemmabaser 1 Haag, Paris, Dublin och Oslo, istillet for frain EVN:s administrativa
hoégkvarteri Genéve.

Fore vergingen till digitalisering i augusti 1998 kostade en tio minuters Sverforing via
en av de tolv analoga kanaler som kontrolleras av European Broadcasters Union (som
innefattar EVN) 10 000-15 000 kronor. Till skillnad frin de visteuropeiska medlemmarna
klarade méanga TV-bolag i fattigare delar av viirlden inte av att ticka dessa tekniska kostnader.
Tack vare ekonomiskt stéd frin EVN-medlemmar i de rikare linderna i norr och genom
institutionella atgédrder som ett svar pd TV-nyheters globala spridning, kan nu EVN samarbeta
och utbyta nyhetsmaterial med mindre bemedlade bolag och nyhetsorganisationer sasom
Asian Broadcasting Unton och Arabsat. En internationell forskargrupp som studerat EVN:s
verksamhet och anvindandet av dess material papekar att dessa arrangemang ifrdgasitter
tesen om “mediaimperialism”, som var i ropet under 1960- och 1970-talen och enligt vilken
visterlindska mediainstitutioner och intressen dominerade det globala mediasystemet och
didrmed p4 ett otillbdrligt sétt pdverkade ekonomier och kulturer i tredje virlden (Gurevitch
et.al. 1991:198—9, Gurevitch 1996, Cohen et.al. 1997). De menar att

... the era in which two or three global news agencies dominated the flow of world
news from bases in London, Paris or New York is, perhaps, gradually being
superseded by one in which Tokyoand Kuala Lumpur (the coordinating centrers for
Asiavision) play a role more on a par with the one played by the centers of the EBU
news exchange system in the various European capitals.

(Gurevitch et.al. 1991:199)

I dessa institutioner kan man urskilja en drivkraft mot den globala byn. D4 samma
bildmaterial kan anvindas i olika nationella nyhetssindningar, finns forutséttningar for att
tittare i olika ldnder ska kunna forma liknande f6restéllningar om virlden och de krafter som
verkar inom den. Och sjdlva samarbetet — de dagliga konferenserna dir journalister fran
olika medlemsstater diskuterar vilket material som ska ingd i sdndningarna — kan bidra till
framvixten av en delad yrkeskultur med en ny gemensam nyhetsvirdering. Eurovision
News Exchange, och dess motsvarigheter pd andra kontinenter, har med goda skil kallats
”den globala nyhetsredaktionen”,
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EU presenterar “Television utan grinser” och Euronews

Om EVN bidrar till mediainternationalisering pa en professionell och institutionell niva, kan
EU anses forsdka dstadkomma négot liknande pa den politiska nivan. En 300 miljoner stor
paneuropeisk publik, som inte lingre dr malgrupp endast for skyddade nationella
programfGretag, tridde fram under 1990-talet. Fran EU:s sida 4r man vil medvetet om detta,
och om det faktum att medan det fortfarande aterstdr fér denna publik att bli ett integrerat
europeiskt folk, utgér den redan en massmedial konsumentmarknad som &ppnar sig allt mer
for internationell konkurrens och kommersiella krafter (@stergaard 1997:ix). Det politiska
svaret har dock varit tvetydligt. Protektionism har foresprikats vid vissa tillfiillen och
frihandel vid andra.

[ stutet av 1989, dé Berlinmuren f5ll och taggtradsstingslen runt Osteuropa revs ned,
inte av NATO-soldater utan av visterlindska medier, enades EU om ett direktiv som
symboliskt nog kallades "Television utan granser”. Huvudmalet i direktivet, vilket baserades
pd den Europeiska Kommissionens forslag frin 1984, var att skapa de nodvindiga
forutsittningarna for fri rérlighet for TV-sindningar inom EU.® Tillsammans med MEDIA-
programmet — EU:s huvudsakliga stédform f6r den audivisuella industrin — var tanken att
man skuile befrimja utvecklingen av program med en “europeisk dimension™ samt den
“transnationella distributionen” av europeiska program och, pd detta sitt. dven framvéxten
av en gemensam europeisk kulturell identitet.”

Mot denna bakgrund startades Euronews, som kallats det europeiska svaret pd CNN,
av ett EU som pa grund av sina ofta abstrakta och utdragna processer endast sillan var
foremal f6r journalistisk rapportering och dérfor ville skapa en bild av sig sjilv i TV-rutan
(Machill 1998:428). P4 Euronews hgkvarter i Lyon arbetar journalister i samma redaktion,
under samma redaktér och med samma rdmaterial, med att sammanstilla fem olika program
per skift pa tyska, franska, engelska, spanska och italienska.

Men kanalens raison d’étre var inte bara dess bidrag till europeisk integration. Den
var ocksd en av flera strategier for att “skydda” Europa fran en flod av amerikanska TV-
bilder (ibid.:429), detta mot bakgrund av det kande handelsgapet mellan USA och Europa
inom den audivisuella sektorn."® Genom att foresla en 50 procentig kvot pa importerade
program avsig EU med sin policy att §verskrida endast vissa grénser.

Européerna, ledda av fransménnen, &kte till GATT-férhandlingarna 1993 (Uruguay-
rundan, se kapitel 2) med en kulturprotektionistisk halining i sina portfoljer. Deras

s http //europa.eu.int
D1rekt1vet uppdaterades 1995 med héinsyn till nya teknologiska utvecklingar och forindringar pd marknaden.
'* 1995 hade USA ett 8verskott pd 6.3 miljarder dollar till den europeiska audivisuella sektorn.
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stindpunkt var att den Europeiska gemenskapen EG, precis som en gammaldags nationalstat,
hade ett kulturellt rum som den hade ritt att forsvara, inte minst geﬁom att skydda den
inhemska audivisuella produktionen (Schlesinger 1997:371). Amerikanerna hade en annan
syn pé kultur och hiivdade att en kulturell produkt ir en vara som likt andra varor kan képas
och siljas pa den internationella marknaden.

Sedan dess har dock ett antal av de trender, som tidigare beskrivits i detta kapitel,
tillsammans lett till en fSrskjutning i den officiella europeiska hallningen. Avregleringen och
den allminna liberaliseringen av marknader inom telekommunikation har &vertygat
eurokraterna om att det bista sittet att frimja ett starkt, integrerat Europa kanske inte &r att
skydda nationella audivisuella industrier utan att forbittra forhéllandena for europabaserade
industrijattar som Havas, Alcatel, France Télécom och Deutsche Telekom (Machiil
1998:441). Digitaliseringen och konvergensen mellan etermedia har ocksa bidragit till att
kvotpolitiken nu anses vara forildrad, da tittarna snart kommer att ha tillgng till 500
kanaler. Europas gemensamma kommunikativa rymd betraktas i huvudsak inte lingre som
kulturell utan snarare som teknologidriven. Kulturella skillnader mellan Europa och USA
kvarstar dock ty, som det heter pd EU:s hemsida. medan amerikanerna talar om
”information superhighways”, foredrar européer att anvénda begreppet “information
society™.!!

Trots denna metaforiska skillnad var stimningen en helt annan, da representanter fran
virldens 29 rikaste nationer mottes under 1998 ars forhandlingar om “Multilateral
Agreement on Investment” {MAI) 4n den varit under Uruguay-rundan. Kritiker befarar att
dverenskommelsen kommer att ha en dramatisk inverkan pa de ldnder som begrinsar
utléndska investeringar for att skydda inhemskt producerade medier, underhéllning och
informationstjinst. Man #dr orolig for att nationella kulturella intressen och intellektuell
dganderétt hotas. S4 medan de europeiska lagstiftarna fir finna sig i att folja sina
amerikanska motparter pd végen till den audivisuella marknadens liberalisering, har
journalister vérlden Sver forbundit sig att kimpa mot MAL"

”Inget uttride ur den globala byn”
Nér man ska bedéma medias roll pa den internationella nivan, bér man vara noga med att

varken Overdriva en enskild aktors inflytande eller det nya i situationen. Det &r trots allt s&
att den globala byn ldnge har haft sin djungeltelegraf: internationella nyhetsbyrder har

"' http://europa.eu.int/pol/infso/en/infso.
" International Federation of Journalists, http://www.ifj.org.
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funnits i dver 150 4r (Johnston 1995). Man bér ocksé vara forsiktig med att uttala sig om
orsakssamband, da det dr omdjligt att faststiilla om internationaliseringen av medierna &r en
konsekvens av Omsesidigt ekonomiskt beroende eller en drivande kraft bakom detta.
Mycket tyder pa att detta ir en hénan-och-éigget-situation.

Det finns dock dvertygande skl for slutsatsen att vi nu befinner oss i en kvalitativt ny
historisk situation, 1 vilken informationsteknologin intar den centrala positionen.
Etermedierna har férenats med datateknologin for att ge oss, om inte det omtalade fonstret
mot virlden sd itminstone en Sppen patioddrr. Vi kan vilja att ta steget Gver troskeln eller
stinga dorren och vinda blicken inat.

De ekonomiska och politiska dagordningarna har sammanstralat sa att vara liv nu &r
till brédden fyllda med prylar och informationsfléden, vilket suddat ut grinsen mellan
information och underhdlining. Positivt eller negativt: medierna utgdr en fordndringskraft i
internationellt liv som kan ta McLuhans globala by ut ur science fictionens fantasivirld och
inivAra vardagsrum.

Men staten har inte vittrat bort. Till och med for Castells, som hdvdar att teknologiska
innovationer underbygger den globala kapitalistiska omstrukturering som dr kiirnan i
internationaliseringsprocessen, dr den centrala roll som staten spelar i denna process tydlig.
Stillda infor samma problem har samhiillen reagerat olika och detta som en foljd av sirarterna
i deras historia, kultur och institationer. Informationssambhillen virlden Gver dr alla lika pa sd
sétt att de dr kapitalistiska och integrerade i ett globalt kapitalistiskt system, men samtidigt
skiljer de sig at i kulturellt och institutionellt hinseende (Castells 1996:13—20).

Kulturell mangfald ar just det som UNESCO-konferensen i mars 1998 tnskade sikra.
Vil medvetna om de teknologiska och ekonomiska trender som beskrivits ovan har
forfattarna till bakgrundsdokumentet uppenbarligen uppfattat denna mangfald som hotad.

Kulturens makt — ett ryck tillbaka till det nationella
samhiillet

En vixande méngd tecken tyder pa att den oro som UNESCO uttrycker &r §verdriven.
Trots &kningen i antalet globala kanaler visar aktuella uppskattningar att det nationellt
baserade TV-tittandet svarar fér 94 procent av det totala tittandet i Europa (Schlesinger
1997:384). CNN:s expansion in i spansk- och tysksprakiga sdndningar kan ses som en
spegling av det hot som nationella medier, padrivna av teknologisk innovation och
demokratins utspridning vérlden Gver, utgér mot globala foretag. Den globala publiken —
om den nu nigonsin existerat — kan 16pa risk att fragmenteras.
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For att forstd denna till synes motstridiga utveckling maéste vi anldgga ett annat
perspektiv och forflytta var blick frin den producerande sidan till den niottagande. Tidigare
i detta kapitel ndmndes att McLuhan har stilits till svars for sin teknologiska determinism:
kritiker har hdvdat att mediet inte &r budskapet. Budskapet finns i texten och i den innebérd
som det ges av ldsaren, lyssnaren eller tittaren. Om man fokuserar pa frigan om innebérd —
frdgan om hur bilder av den internationella miljén gors begripliga av publiken i olika
nationella kulturella omgivningar — framkommer det att medier lika vl kan spela en

konservativ som en omvandlande roll i internationaliserat politiskt liv.

Nyhetstexternas forindrade karaktir — fran verbait till visuellt

Som pépekades tidigare har det faktum att TV-nyheter 4r ett bilddrivet medium vissa
konsekvenser. P4 grund av de fotogeniska kvaliteter som spektakulira bilder av dramatiska
héndelser har, tenderar dessa att dominera den skildring vi far av vér internationella
omgivning, detta pd bekostnad av inblickar i mer vardagliga fragor och osynliga processer.
Dé bilder kdps och sdljs pd en allt mer konkurrensutsatt global marknad, &r en viss
homogenisering i rapporteringen ofrénkomlig. Vipnade konflikter, naturkatastrofer, och
fargrika tvister “'séljer” &verallt. Bilder pé raserandet av Berlinmuren, Ceaucescus lik i snén,
grymheterna p4 Balkan och massorjandet av prinsessan Diana har blivit delar av vart
gemensamma europeiska kulturarv.

Att bilder kommit att definiera var omvérld for oss — och, som UNESCO-
dokumentet uttrycker det, oss sjilva liksom dven véra handlingar” (UNESCO 1998) — har
dven andra konsekvenser, som snarare drar oss bort fran den globala byn. Som strax ska
visas finns det goda sk#l att hidvda, att ett nyhetssystem baserat pid visuellt material
kvalitativt skiljer sig frin ett system byggt pa verbala nyhetssindningar. Detta da visuella
texter 4r mer “Gppna” &n verbala.

Verbala texter, som exempelvis nyhetsartiklar i den tryckta pressen, tenderar att vara
”stingda”, da informationen presenteras pd ett sddant séitt att lasaren ska ledas fram till en
given slutsats. Visuella material (“visuals™) diremot — sérskilt det slags oredigerade
bildmaterial med endast naturligt ljud som utbyts inom EVN — &r "6ppna” texter, vilket
innebér att de &r mojliga att tolka pa flera olika sitt (Gurevitch 1991). Inte nog med att en
bild kan séiga mer 4n tusen ord, den kan 4ven beritta ett dussin olika historier och detta pa
ett kvalitativt annat sétt &n en tidningsartikel.
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"Domesticating the foreign”

UNESCO-dokumentet representerar ett kulturpluralistiskt perspektiv i dess normativa
form. Med andra ord hiivdar man i dokumentet att kulturspecifika siirdrag. virderingar och
uppfatiningar bor frimjas och skyddas mot ett globalt "likformighetsvirus™ som sprids av
ekonomiska och teknologiska bakterier.

Ett kulturpluralistiskt perspektiv férekommer dven inom den akademiska virlden bland
forskare som intar en analytisk snarare dn en normativ stdndpunkt och visar att nationella
kulturer har varit anméirkningsvirt motstadndskraftiga i internationaliseringens tidsdlder.
Framsteg inom mediaforskning, sdrskilt i friga om s.k. mottagarstudier, har kunnat dberopas
som stod for detta perspektiv. En rad studier har visat att olika auditorier har olika
referensramar och applicerar sina egna synsitt pd mediatexter och genom detta motstar,
omtolkar och omformar utléndska, "hegemoniska” kulturprodukter (Sreberny-Mohammadi
1996:181). Med andra ord, medan kulturimperialismens tes frin 1960- och 1970-talet ofta
sdg internationella kommunikationsfloden som doser av amerikanska virderingar som
injicerades i sarbar icke-amerikansk publik, har 1980-talets “mottagarstudier” bidragit till en
mer nyanserad syn pa internationell kommunikation pa 1990-talet. Publiken antas nu aktivt
gora “utldndska” héindelser begripliga genom att tolka dem genom kulturspecifika ramverk.
Foljaktligen har de teknologiska, ekonomiska och institutionella trender, som behandlades i
den forsta delen av detta kapitel, ironiskt nog bidragit till en visuell mediakultur i vilken
innebérden av hindelser som dokumenterats p bild ir mer dppen for tolkning utan hjilp av
journalister 4n vad den varit under tidigare decennier. Ett sitt att uttrycka innebdrden i denna
paradoxala utveckling &r att séga, att intermationaliseringen i detta hidnseende har bidragit till
att forstéirka snarare #n att forsvaga nationella perspektiv.

Denna utveckling har visats i studier av anvdndningen av nyhetsinslag frin EVN i
nationella sindningar. Cohen, Levy, Roeh och Gurevitch gjorde en innehéllsanalys av 2569
nyheter séinda i nationella program i 18 av EVN:s medlemsldnder. Fastin varje inslag som
utviixlades inom EVN under den undersékta perioden fick plats i nationella
nyhetssindningar, ndgot som tyder pa likhet i nyhetsvirdering, férekom inte ett enda inslag
som anvéndes av samtliga medlemmar. [ undersékningen fann man ocks4 att de inslag som
anvdndes mest frekvent tenderade att vara “harda”, ofta “breaking”-nyheter, vilket
bekréftade det moénster som beskrivits i den forsta delen av detta kapitel. Mer intressant &r
att de fann, att

... while the same visual materials might be used by editors in different countries, the
final shape of the stories they are telling, their narrative and thematic structures, and the
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meanings embedded in them remain in the hands of the editors working with different

national audiences in mind.

(Gurevitch 1991:204)

For att forklara de nationella skillnaderna i anvandningen av material frdan EVN f6reslar de
begreppet “the domestication of the foreign”. Detta syftar pa en tendens hos nationella TV-
kanaler att rapportera om internationella hindelser pa ett sitt som gér dem mer bekanta,
lattbegripliga och tolkningsbara fér deras publik. Resultaten av EVN-studien fick forfattarna
att varna for “naiva” universalistiska antaganden och de hidvdar att denna tendens att
“domesticate” utrikesnyheter kan betraktas som en motsatt riktat kraft — ett ryck bort fran
globaliseringer(ibid.:207).

Dessa slutsatser ligger i linje med den 6kande méngden forskning som visar att samma
internationella hindelse skildras pad olika sétt i olika linder. En siddan studie visar att
utbrottet av CJD, "galna ko-sjukan”, i mars 1996 skildrades olika inom ett antal
medlemsstater 1 samma politiska union, d.v.s. i fransk, tysk, svensk och brittisk public
service-television. I nyhetssdndningar i de tre forra linderna skildrades paniken som ett i
forsta hand brittiskt problem, och ett intryck av brittisk nonchalans i frégan skapades. I
BBC:s rapporter ddremot handlade bevakningen mer om ekonomi och politik &n om hilsa
och konsumentsékerhet. Den version som gavs britterna var inte den om ménniskor som led
av en svir nervsjukdom orsakad av smittat kott utan en om ruinerade brittiska bénder och
en problemtyngd kéttindustri. Har var inte Storbritannien boven i dramat: det var EU som
giorde livet svéart for britterna (Hellman och Robertson 1997b:17—18).

En annan studie visar att tva olika former av beréttande kan utskiljas i de muilitart
allierade staterna Storbritannien och Visttyskland i medierapporteringen om kontroversen
kring spridningen av kimvapen under det tidiga 1980-talet. Den ena handlade om ett starkt,
beslutsamt Storbritannien som tog strid med en utléindsk tyrann. Det var en berittelse med
ursprung i det andra virldskriget {(om inte tidigare), med den brittiska fredsrérelsen i rollen
som vilseledd fredsmiklare — en roll som Chamberlain hade spelat under tidigare perioder.
Den tyska berittelsen, ddremot, var en berittelse om civilkurage, om medborgare av alla slag
som tillsammans protesterade mot den inhemska regeringen, nir denna i fotkets namn begick
nagot som framstod som orétt. Aven denna historia kan sparas tillbaka till 1930-talet. D4
var dilemmat detsamma men intrigen en annan (Robertson 1992).

Det 4r inte bara historien och den politiska kulturen som fungerar som filter i
televisionens nyhetsrapportering. Det finns belidgg for att 4ven sprakliga skillnader har
betydelse for vilken information som nir tittarna. En innehallsanalys av nyhetsnotiser

skrivna av journalister som arbetade med samma material under samma skift pd Euronews
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visar, att bade format och informationsinnehdll varierade utifrén det sprék som notisen var
forebredd pa. Informationsinnehallet var ligst i den franska varianten och hdgst i den tyska,
med de spanska, italienska och engelska versionerna nigonstans emellan de tva extremerna
(Machill 1698:431—435),

Castells kan dérfor ha en poéng nér han hivdar, att det i s6kandet efter forstaelse for
de senaste drens globala forindringar 4r nddvindigt att fokusera pa fler faktorer in
strukturella likheter relaterade till ett till stor del gemensamt tekniskt-ekonomiskt paradigm.
Historiska och kulturella sirdrag maste med andra ord tas med i beridkningen (Castells
1996:21—22). Man bér hélla i minnet att virldshindelserna 4r grund for historier som
beréttas pa skilda sitt i olika lander.

Var hamnar da den globala nyhetsredaktionen? Kanske i Lyon, fastnaglad mellan
global marknad och politisk vision, dir ett gemensamt utgingslige for de ansvariga
journalisterna i kombination med olika sprdk och kulturella bakgrunder, resulterar i olika
versioner av internationella héndelser. Euronews kan vara det nya millenniets modell.

Utsikterna for demokrati och jimlikhet i den globala byn

Politikens internationalisering har spritt demokratiska virden 6ver jorden. Som en iakttagare
uttryckte det, & BBC World Service inte lingre samma ovirderliga killa till information som
det var under det kalla krigets dagar, av den anledningen att det idag 4r fi platser dér
ménniskor inte kan se TV som 4r fri fran statlig kontroll (The Economist 1998¢:20).

Dock har narmare 500 journalister dodats under 1990-talet, och det berodde inte alltid
pé att de fastnat i korselden i nadgon krigszon. Enligt International Federation of Journalists
(IFT) dr journalister ofta maltavlor for myndigheter som motarbetar ett 6ppet samhille.

Som framhélls i kapitel 1 kan samhéllsinternationalisering komplicera demokratin. IF]J
dr en av dem som kritiskt granskar den. Férutom att noggrant hélla rikning p4 journalister
som dodats i tjanst foljer IFJ informationssamhillets utveckling. Samtidigt som man
appladerar teknologiska framgingar, som kan stirka demokratin och frimja folkets
deltagande i beslutsprocessen, varnar denna organisation av journalister for att utvidgningen
av “the information superhighway”, om den fortsitter att drivas fram av teknologin och
marknaden, kan ge mediakonglomerat ett otillborligt politiskt inflytande, gora
mediaproduktionen inriktad pa underhallning istéillet f6r information och &ka gapet meilan
viirldens rika och fattiga.”

% »Access and Pluralism in the Information Society”, International Federation of Joumalists,
http://www.ifj.org.
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Det &dr allmint erként att ett demokratiskt samhille behover ett fritt flode av
information och en bred offentlig debatt for att medborgama ska kunna fatta upplysta
beslut i politiska frigor. Diremot rdder det delade meningar om huruvida dessa
demokratiska fSrutséttningar bast tillhandahalls av staten eller av marknaden, eller genom en
kombination av de bada (och i sa fall i vilken proportion). Den utveckling som beskrivits pa
forgdende sidor visar, att dessa frigor dr mer aktuella nu 4n négonsin tidigare. Den sista
delen av detta kapitel kommer att belysa vissa fragor som méste tas i beaktande, om man
forsoker faststélla den inverkan internationaliseringen av medier kan ha p4 demokratin.

Den offentliga sfiren i informationsildern

Mediakonglomerat kan utbva politiskt inflytande pé olika sitt. I Italien utnyttjade Silvio
Berlusconi sitt kommersiella TV-monopol for att fora fram sig sjilv till den politiska
makten. I Storbritannien har en omfattande mediaforskning kritiserat de nira banden mellan
Rupert Murdochs pressimperium och det konservativa partiet, vilket regerade oavbrutet i
18 &r fram till 1997 (da riktades intresset istdllet mot Murdochs band till det nya
regeringspartiet Labour) (Negrine 1989, 1996, Curran och Seaton 1988, Independent on
Sunday, 981011). Och i virldspolitiken tillskrivs ofta CNN den miktiga rollen som
“televisionsdiplomat”, s#rskilt i den offentliga dialogen mellan motstriviga parter i
Mellangstern och den amerikanska regeringen.

Detta avsnitt handlar inte om dessa uppenbara fall av politiskt inflytande, snarare om
vad teknologisk innovation, marknadsliberalisering och 6kad dgarkoncentration inom
mediabranschen betyder for hur man talar till publiken.

De kan ha stor betydelse. Nar nyhetsmakeri blir en ekonomisk snarare &n en politisk
fraga — en angeldgenhet for globala mediamoguler istillet f6r nationalstater — tenderar
tittarna att tilltalas som konsumenter med en livsstil snarare #n som medborgare med
politiska preferenser. Med den globala expansionen av mediaféretag och vigen av
specialiserade satellitkanaler, som bara sinder nyheter, musik, sport eller film, har den
globala publiken omgrupperats utifrin sociologiska kriterier snarare #n nationella. Prognosen
dr att den relativa minskningen av nationella public service-foretag kommer att utmynna i
transnationella nischer som omstrukturerar de europeiska konsumtionsménstren
(Schlesinger1 997:380).

Om svenskar fran alla olika samhilisklasser samlades framfor TV-apparaten for att se
Rapport for tjugo 4r sedan, 4r det f8ljaktligen idag mer troligt att tondringarna i familjen
tittar pA MTV:s Top Selection i sina sovrum, samtidigt som forildrarna informeras eller
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underhdlls av det TV-program som stir p& i vardagsrummet eller i kdket, vilket ofta &r
beroende av vilken samhilisklass de tillhdr. Detta &r ett monster som upprepas av
tondringar och foréldrar i sovrum, vardagsrum och kék vérlden dver. Det dr mer troligt att de
ser program och reklam av samma slag som ménniskor fran samma grupp och socialklass i
andra europeiska lander, #n av samma slag som minniskor frdn en annan grupp och
socialklass i Sverige. Och det dr mer troligt att de tittar pd TV ensamma in tillsammans med
familjen (se fotnot 1), vilket 4 nagot som sociologer kallar "atomiseringen™ av samhiliet.
Miinniskors medvetenhet om virlden omkring dem styrs pé sé sdtt mindre av ideologi &n av
marknadsandelar; mindre av val av politiskt parti &n av val av livsstil; mindre av kollektiva
vidrden #n av individuella preferenser. Masskommunikation tillhdr det forflutna. Denna
individualisering av TV-utbudet ir ett av internationaliseringens karaktirsdrag (Schlesinger
1997, Aldrich 1998). Det hivdas ibland att detsamma sker med nyhetstidningar som allt
mer Overgdr i livsstilsmagasin, med “mjuka” nyheter som ersétter de “hédrda” (Aldrich
1998:118).

Nir konsumenten ersitter medborgaren, handlar inte ldngre nyheter om “vi” (det
svenska sambhillet) och “dem” (utlandet) utan istillet om "dig”, som till exempel syns i
inslag som informerar publiken om att den amerikanska medicin som botar din impotens
kommer att tillitas for forsiljning i Sverige, eller som tipsar om du ska silja dina aktier eller
ha is imagen och vinta ut stormen pad marknaden, eller berdttar vad en ny dagisreform
innebir for din hushillsekonomi (The Economist 1998c:21).

Kommentatorer varnar for att den parallella utvecklingen av digitalisering och vertikal
integration medfSr, att nyhetsbranschen blir mindre av ett yrke och mer av en
tillverkningsprocess. Mot bakgrund av den Okande globala konkurrensen kan ndmnas ett
fenomen, som i den anglosaxiska litteraturen betecknas som "water-coolism™ men som i
skandinaviska sammanhang lampligen kan kallas "kaffeautomatism”. Uttrycket syftar pa en
plats dir kontorspersonalen stir och diskuterar dagens aktuella frigor — om det nu ir den
amerikanska  presidentens  fSrehavanden med vita  hus-praktikanter  eller
alkoholkonsumtionen hos det svenska Vénsterpartiets ledare. I en alit mer konkurrensutsatt
nyhetsmiljé har inte redaktérer rad att ignorera sddana historier och de investerar i dem pa
bekostnad av "riktiga” nyheter (The Economist 1998c:21).

Som nimndes tidigare rdder det olika uppfattningar om huruvida det 4r bést for
demokratin med medier som #4r reglerade och statligt finansierade eller med
"vakthundsinstinkterna” hos privatigda medier. Bdda argumenten har blivit allt mer
problematiska pd senare ar. Integreringen av ekonomiska och politiska dagordningar — &nnu
ett av internationaliseringens karaktirsdrag — har gjort det allt svérare att identifiera var den
politiska makten egentligen ligger. Ett vixande antal &verstatliga organ paverkar idag
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samhdllet och politiken inom staterna, och den medborgare som strivar efter att hilla sig
vilinformerad méste folja med och forsta sig p& verksamheten i en forvirrande stor samling
statliga och icke-statliga organisationer. Journalisternas ofrméga att hantera denna
komplexitet, och dgarnas obeniigenhet att i nyhetssindningar ge utrymme at redogérelser fér
sddana processer pa bekostnad av “sexiga” bilder av vépnade konflikter eller glimtar ur
politikers privatliv, gér det svart att forverkliga den vision av den vilinformerade
medborgaren som demokratiteorin vilar pa.

Min egen syn pa detta &r att bade public service och kommersiella medier behévs i en
internationaliserad politisk milj, men ocksé att bada alternativen har sina nackdelar och
darfor kontinuerligt bor vara foremal for kritisk granskning. Sarskild uppméirksamhet bor
dgnas 4t vad utvecklingen pd den gemensamma europeiska marknaden kan betyda for
mdjligheterna att komma till tals i politiken. I de flesta europeiska linder har
medborgarskapet dn s& linge skyddat kulturella minoriteters rittigheter. Vilkas intressen
kommer den framvixande telekommunikationsmarknaden att tjina? Kommer de
dominerande etniska gruppera att gynnas, eller kommer méngfalden av europeiska roster
att komma till tals? (Schlesinger 1997:380, 382, 385).

Jimlikhet i tillgang — nord/syd, rik/fattig

Som resultat de ekonomiska och teknologiska framsteg som beskrevs i den forsta delen av
detta kapitel har de regionala skillnaderna i tillgdng till information minskat dramatiskt. Man
behéver inte langre bestka centralstationen i en huvudstad for att képa en utlindsk tidning,
dad publikations- och distributionsarrangemang har gjort dem tillgéingliga utanfor
kosmopolitiska centra. Dér de dnnu inte finns tillgdngliga i tryck, kan de nis i elektroniska
form via Internet. Globala medier har #ven natt ldnder i tredje virlden, vilka tidigare lidit av
informationsunderskott, tack vare att ekonomiska intressen har blivit varse den tredje
vérldens potentiella kdpkraft, vilken kan aktiveras via satellit (Sreberny-Mohammadi
1996:197). Som resultat av detta kan nu publiken i syd ta del av CNN, BBC World, MTV,
Star TV och India TV. Vissa kommentatorer har hdvdat att konkurrensen frin satellitkanaler
har stérkt det demokratiska deltagandet i ett land som Indien. Fore introduktionen av de nya
kanalerna dominerades den indiska televisionen av bilder pa politiker som klippte av band.
Nu har den blivit mer sevird, och vissa ser detta faktum som en anledning till det ovanligt
héga valdeltagandet 1996 (The Economist 1998¢:20). Spridningen av televisionen pa
bekostnad av de tryckta medierna har dven inneburit att analfabetismen inte lidngre &r ett
hinder for att nd kunskap om virlden utanfor.
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Entusiaster menar att d&ven Internet har mojlighet att radikalt f”d_rstéirka icke-statliga
organisationer, s.k. NGOs, och géra visionen om ett globalt civilt samhiille till verklighet
(Frederick 1993, Castells 1997, Hamelink 1995). NGOs och nya social rorelser tenderar att
bestd av volontiirer som saknar ekonomiska méjligheter att regelbundet méta asiktsfrinder
fran andra stillen pa jorden. Tryck- och distributionskostnader har ocksé gjort det svért for
dessa grupper att sprida sina budskap. Men elektronisk kommunikation har foréndrat allt
detta, hivdas det:

New communications technologies now facilitate communication among and between
national civil societies, especially within the fields of human rights, consumer
protection, peace, gender equality, racial justice, and enviromental protection ... The
development of communications technologies has vastly transformed the capacity of
global civil society to build coalitions and networks.

(Frederick 1993:285)

Ett sidant nitverk, vars arbete tenderar att Sverskuggas av prinsessan Dianas personliga
engagemang, #r en sammanslutning av ett tusental organisationer kallad International
Campaign to Ban Landmines. Den och dess koordinator Jody Williams tilldelades 1997
Nobels fredspris. Zapatista-rrelsen — kidnd som den fSrsta “informationella™
gerillar6relsen — som spred sitt budskap till viirlden med hjdip av en powerbook och ett
modem fran Lacandonskogen i Mexico, 4r ytterligare ett exempel pa denna trend och kanske
det mest omtalade (Castells 1997). Aven under UNESCO-konferensen i Stockholm
anvindes modern informationsteknologi. Privatpersoner vérlden 6ver hade mdjlighet att
f5lja konferensen dver nitet och kunde sjilva bidra med inldgg via en chat-grupp som bildats
for detta tillfille.

Den lysande demokratiska potentialen i en sddan utveckling har dock en baksida, som
inte alls har samma glans. Medan medelklassen i utvecklingslinderna har blivit allt rikare, har
de fattiga blivit allt fattigare, och en betydande del av befolkningen har ingen TV som kan
motverka dess analfabetism. Endast fyra procent av virldens datorer finns i tredje viirlden
(Hamelink 1995:62) och stora brister inom telefoni medfor, att #ven om en dator skulle
doneras till ndgot fattigt samhille i Afrika och Asien, skulle Internet vara utom rickhall. Den
direkta overgéng frin en muntlig till en elektronisk kultur, som sker i ménga
utvecklingskinder, innebir att det mellanliggande stadiet av tryckerikultur och allmén lds- och
skrivkunnighet hoppas over, vilket dr nigot som kan fi allvarliga konsekvenser. Som
Srebemny-Mohammadi papekar:
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[1]f print is connected to the development of rational logical thinking (Ong), to the
development of modern ideologies not linked to church or aristocfacy (Gouldner), and
the growth of a public sphere, open debate and active citizenry (Habermas), then the
limited if non-existent development of this mode of communication in developing
countries has profound political and social consequences which have barely been
acknowledged.

(Sreberny-Mohammadi 1996:194)

Exemplet med tidningar pé Internet — s.k. elektroniska tidningar -~ kan ocksa anvéndas for
att illustrera den morkare sidan av forhdllandet mellan demokrati och teknologi. Elektroniska
tidningar 4r vanligtvis en web-variant pd publikationer som existerar i tryckt form. Det
overvildigande flertalet tidningar — morgontidningar savil som tabloider — dr kommersiella
vagspel och beroende av forsiljning och annonsintikter. Méingden nyheter i en tidning
varierar med antalet annonser: ju fler annonser, desto fler artiklar.

I den tryckta versionen dr forhallandet mellan nyheter och annonser dmsesidigt. P4
Internet 4r det annorlunda: dér kan en annonsor publicera sin produkt utan att hyra utrymme
av tidningen. P4 motsvarande sitt, medan konsumenterna fortfarande kan vara beredda att
betala ndgra kronor for en tryckt tidning, 4r de knappast villiga att betala for att ladda ned
ndtvarianten, da de redan betalar for datorn och telefonlinjen. Elektroniska tidningar behtver
dédrfor subventioneras av en tryckt "moder”. Farhdgor har dock utiryckts fér att denna
“modertidning” inte kommer att ha mojlighet att ge dessa subventioner pd lingre sikt.
Pessimister hivdar att uppbyggnaden av en “information super-highway” hotar dverlevnaden
av den press som brukar anses nddvindig for god demokrati (Sparks 1996:45—46).

Brittisk forskning visar att elektroniska tidningar ofta ldses fran arbetsplatser
(ibid.:52). Detta innebdr att det 4r de vdlutbildade som har denna f6rman. de som ocksd har
rad att kdpa datautrustning och internetuppkoppling till hemmet. Dessa ménniskor kan inte
bara snabbt 6gna igenom de senaste nyheterna, de kan ocksa nd djupare f6rstielse genom att
stka bakgrundsinformation i de tidningsarkiv som finns tillgingliga pa nitet. Med ett klick
med musen kan de utdka sin kunskap genom att konsultera ett éverfldd av databaser och
online-bibliotek. For dessa ménniskor kan teknologisk innovation innebéra att de blir mer
vilinformerade medborgare 4n vad demokratiteoretikerna ndgonsin forestillt sig.
Busschaufforer, sjukvardsbitriden, dagispersonal och stidare, ddremot, har i allménhet inte
tillgang till datorer pd sina arbetsplatser, och de har inte heller alltid en tillricklig disponibel
inkomst for att kunna investera i dem privat.

Det &r mdjligt att finna beldgg for en sddan trend i Sverige. Bland de 200 000 personer
som besSkte de stora partiernas hemsidor under den svenska valrérelsen 1998 var den
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partipolitiska fSrdelningen ojamn. Enligt SIFO-undersokningar hade de icke-socialistiska
partiema omkring 20 000 fler besokare #n de traditionella arbetarpartierna (s och v). Om
man studerar enskilda partier snarare én block, var det parti som hade flest besékare efter
det styrande Socialdemokratiska partiet Miljopartiet, vilket har sitt frimsta stéd bland
akademiker. Visterpartiet, fiste fSr arbetslosa och lagutbildade kvinnor med l3gstatusjobb,
hade betydligt firre besdkare pa sin hemsida (Carlbom 1998:A11).

Det finns dock tydliga indikationer p4 att situationen i de nordiska ldnderna #r mindre
dyster 4n pé andra héll. Finland, Norge, Danmark och Sverige #r virldsledande nir det giller
andel av befolkningen med intemetuppkoppling.'* Ambitionen i Sverige 4r att gora Internet
tillgéingligt for skolbamn och biblioteksbestkare Gver hela landet oavsett deras bakgrund.
Skillnader i anvéndning av Internet 4r darfSr snarare en generationsfraga (och pa sa sitt ett
dvergdende problem) &n en social eller regional fraga (vilket skulle tyda p4 att problemet 4r
mer varaktigt).

Trots detta finns i Sverige, liksom p4 alla andra hall, oro for att folk hellre investerar i
underhdlining — t.ex. i “svarta lddor” till sina TV-apparater — #n i information. D4 vi
tidigare var tvungna att ta oss igenom en nyhetssindning och ett antal dokumentirer elier
utbildningsprogram innan vi kunde se en film eller ett sportprogram pa den enda tillgingliga
kanalen — en markbunden public service-kanal — kan vi nu se sport, filmer och
musikvideor dygnet runt. En ny offentlig sfir vixer fram pi denna vaglingd, d3 tittare
virlden &ver kan f6lja Oprah Winfreys gister niir de forvandlar privata angelidgenhet till
offentliga debattfrigor i en ny form av internationellt samhille.

En konsekvens av mediemas internationalisering kan alltsa bli att de vilbirgade och
hogutbildade koncentrerar sig pd att bli béttre informerade, samtidigt som den lagutbildade
arbetarklassen allt mer &gnar sig 4t underhéllning.

Frigor for framtiden

Kommer kommunikationsrevolutionen att resultera i en terupplivad offentlig sfir och i
framviixten av ett genuint globalt medborgarskap? Eller kommer den att leda till en
fragmentisering av samhillen och en "atomisering” av publiken? Kommer ménniskoma inte
vara annat dn konsumenter som passivt sitter framf0r sin hemelektronik, aktiva endast i sina
val av produkter, eller kommer de att vara medborgare som agerar tillsammans for att
forbattra sin politiska omgivning? Kommer forbittrad tiliging till information och

** 1998 var antalet datorer med internetuppkoppling per 1000 invanare 98 i Finland, 67 i Norge, 41 i Sverige
och 33 i Danmark. I Tyskland var antalet 14, (Keskikangas 1998).
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kommunikation att utstréickas till alla delar av virlden, eller skapar intexhationaliseringen av
mediema, liksom internationaliseringen i allménhet, en méngfald for en tredjedel av jordens
befolkning, varifran resten utesluts?

Syftet med detta kapitel har inte varit att besvara frigor som dessa utan bara att stiilla
dem och peka pd ndgra av de Gverviganden som man bor géra nir de diskuteras. Det dr dock
tydligt att internationaliseringen av medierna inte har lett till en homogen virldsbild eller till en
gryning for ett globalt medborgarskap. Tvirtom: allteftersom kommunikationsteknologin blir
bildstyrd eller multimedial, 6kar sannolikheten for att globala hindelser tolkas kulturspecifikt.
Den spinnande frigan #r om de tolkande kulturerna kommer att forbli i huvudsak nationella
eller om de snarare blir lokala eller klassmassiga.

Ett annat syfte med detta kapitel har varit att illustrera, att medierna inte dr perifera i
internationaliseringsprocessen: de utgdr i sjélva verket en stor del av den. De faktorer som
maste  beaktas nir man  forsoker forstd medier fingar  egentligen
internationaliseringsprocessen 1 ett nétskal, med dess vixelverkan mellan ekonomiska
imperativ, politiskt agerande och kulturell kontext. Vi gor klokt i att, som Castells, se slutet
av millenniet inte bara som en internationaliseringens tid utan ocksd — och kanske framfbr
allt — som bdrjan till en ny era: informationséaldern.
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